Информация о результатах контрольного мероприятия «Аудит закупок, анализ и оценка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным муниципальным контрактам УЖКХ администрации ЧГО»

       Контрольно-счетным комитетом Чебаркульского городского округа (далее КСК ЧГО, Комитет) в соответствии с п.2.2.раздела 2 Плана работы Контрольно-счетного комитета ЧГО на 2016 год, утвержденного приказом председателя Комитета от 26.01.2016 г. № 1 проведено контрольное мероприятие «Аудит закупок, анализ и оценка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным муниципальным контрактам УЖКХ администрации ЧГО»
   Объект контрольного мероприятия: Управление УЖКХ администрации ЧГО.
   Срок проведения контрольного мероприятия: с 21октября 2016 г. по 30.11.2016 г.

    В ходе контрольного мероприятия обнаружено: 
При осуществлении закупочной деятельности УЖКХ руководствуется Федеральным законом от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», выступает Заказчиком.

Положения ст.38 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, касающиеся контрактной службы и контрактного управляющего, вступили в силу с 01.01.2014 г.


До создания контрактной службы обязанности контрактного управляющего возлагались на заместителя начальника УЖКХ (приказ начальника УЖКХ от 20.06.2014 г. №43).

 В соответствии с законодательством в связи превышением совокупного годового объема закупок сто миллионов рублей приказом начальника от 27.05.2015 г. №67 в УЖКХ создана контрактная служба (приложение №1 к приказу начальника УЖКХ от 27.05.2015 г. №67) в составе руководителя контрактной службы, заместителя руководителя, и трех членов контрактной службы. 

В состав контрактной службы приказами начальника УЖКХ шесть раз вносились изменения, в т.ч.: от 03.07.2015 г. №94; от 29.03.2016 г. №33; от 04.05.2016 г. №56; от 07.06.2016 г. №74; от 14.07.2016 г. №93; от 31.08.2016 г. №121. 

Кроме ее руководителя, у всех членов контрактной службы участие в ее составе закреплено должностной инструкцией. 

У всего действующего состава контрактной службы УЖКХ в наличии высшее образование, дополнительное профессиональное образование имеет только заместитель руководителя контрактной службы.

До 1 января 2017 года работником контрактной службы может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (часть 23 ст.112 №44-ФЗ).

Деятельность контрактной службы регламентирована Положением о контрактной службе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд УЖКХ администрации ЧГО (приложение №2 к приказу начальника УЖКХ от 27.05.2015 г. №67 далее Положение №67).
Функциональные обязанности контрактной службы согласно Положению №67:

1) планирование закупок;

2) организация на стадии планирования закупок консультаций с поставщиками подрядчиками, исполнителями) и участие в таких консультациях с целью определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров работ, услуг, определения наилучших технологий и других решений для обеспечения муниципальных нужд;

3) обоснование закупок;

4) обоснование начальной (максимальной) цены контракта;

5) обязательное общественное обсуждение закупок;

6) привлечение экспертов, экспертных организаций;

7) подготовка и направление приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;

8) рассмотрение банковских гарантий и организация осуществления уплаты денежных сумм по банковской гарантии; 

9) организация заключения контракта;

10) организация приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее – отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта, обеспечение создания приемочной комиссии;

11) организация оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта;

12) взаимодействие с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта;

13) организация включения в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации о поставщике (подрядчике, исполнителе);

14) направление поставщику (подрядчику, исполнителю) требований об уплате неустоек (штрафов, пеней);

15) участие в рассмотрении дел об обжаловании действий (бездействия) Заказчика и осуществление подготовки материалов для выполнения претензионной работы.

В проверяемом периоде право использования электронной подписи в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» для работы в электронной форме с использованием официального сайта единой информационной системы www/zakupki.gov.ru (далее официальный сайт) предоставлялось:

- начальнику УЖКХ (приказ   от 30.12.2014г №95);

-и.о.начальника УЖКХ (приказ от 09.02.2016г. №11);

-начальнику УЖКХ (приказ от 01.03.2016 г. №21);

-начальнику УЖКХ (приказ от 07.06.2016 г. №72).

Планирование закупок.


По состоянию на 01.10.2016 г.  согласно решению Собрания депутатов от 23.12.2015 г. № 42 «О бюджете Чебаркульского городского округа», (с изменениями) УЖКХ утверждены бюджетные ассигнования в размере 83 404 239,89 руб., в т.ч. на:

- непрограммные направления деятельности - 1 299 200,00 руб.;

-программные направления деятельности – 71 000 799,35 руб.;

-муниципальное задание – 1 980 000,00 руб.;

-содержание УЖКХ -9 124 240,54руб.


Первоначально план-график закупок на 2016 го. Размещен 30.12.2015 г.  По состоянию на 30.09.2016 г. в него вносились изменения 55 раз.


 С учетом изменений   по состоянина 30.09.2016 г. совокупный объем закупок, планируемых в текущем году составил – 104 740 тыс.руб.; в т.ч.:

-годовой объем закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соотвествии с п.4 ч. 1 ст.93 Закона №44-ФЗ -  2 414 тыс.руб.;

-годовой объем закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соотвествии с п.5 ч. 1 ст.93 Закона №44-ФЗ - 0 тыс.руб.;

-годовой объем закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций – 58 239 тыс.руб.

-годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения запроса котировок – 1 570 тыс.руб.

Документы о закупках. Проверка размещения информации и документов на официальном сайте.


При выборочной проверке документов о закупках, размещении информации и документов на официальном сайте установлено, в нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ действие контракта распространяется на отношения сторон, возникшие до размещения извещения об осуществлении закупки:

- договор от 07.07.2016 № 44 с ООО «Чебаркульское предприятие водоснабжения» на оказание услуг по водоснабжению, в извещении 0369300382616000012 предусмотрен срок – с момента подписания до 31.12.2016, по факту действие договора с 03.06.2016 до 31.12.2016;

- договор от 07.07.2016 № 44/1 с ООО «Чебаркульское предприятие канализации» на оказание услуг по водоотведению, в извещении 0369300382616000013 предусмотрен срок – с момента подписания до 31.12.2016, по факту действие договора с 03.06.2016 до 31.12.2016.

Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального заказчика.  Выбор способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).


В проверяемом периоде 2016 года УЖКХ осуществляли закупки товаров, работ, услуг следующим способом:

1. Без проведения конкурентных процедур:

1.1.На основании пункта 1 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ осуществлена 1 закупка:

- муниципальный контракт об оказании услуг общедоступной связи юридическому лицу финансируемого из соответствующих бюджетов от 18.01.2016 г. №3042341 с ПАО «Ростелеком» на сумму 66 000,00 руб.

1.2.На основании пункта 6 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ осуществлена 1 закупка: 

-договор №674 от 30.05.2016 г.  с ОГАУ на выполнение государственной экспертизы рабочей и сметной документации на установку дополнительного водогрейного котла в котельной санаторий «Еловое» на сумму 37 910,00 руб.

1.3. На основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ осуществлено 6 закупок на сумму 178 647,56 руб., в т.ч.:

-контракт на транспортировку газа от 18.01.2016 г. №К2-12-26-6215/К с АО «Газпром газораспределение Челябинск» на сумму 39 150,14 руб.;

-муниципальный контракт от 18.01.2016 г. №174-ТЭ-97/15 на теплоснабжение в горячей воде с ООО «Мечел-Энерго» на сумму 132 686,67 руб.;

-договор на оказание услуг по водоотведению с ООО «Водоотведение» №67/1 от 29.01.2016 г. на сумму 2 407,32 руб. Срок действия договора с 01.01.2016 г. по 31.12.2016 г. Соглашением от 20.06.2016 г. данный договор расторгнут с 02.06.2016 г.;

-договор на оказание услуг по водоотведению с ООО «Чебаркульское предприятие канализации» №44/1 от 07.07.2016 г. на сумму 1 392,30 руб.; Срок действия договора с 03.06.2016 г. по 31.12.2016 г.

-договор на оказание услуг по водоснабжению с ООО «Чебаркульгорводоканал» №67 от 29.01.2016 г. на сумму 1 893,24 руб. Срок действия договора с 01.01.2016 г. по 31.12.2016 г. Соглашением от 20.06.2016 г. данный договор расторгнут с 02.06.2016 г.;

-договор на оказание услуг по водоснабжению с ООО «Чебаркульское предприятие водоснабжения» №44 от 07.07.2016 г. на сумму 1117,89 руб. Срок действия договора с 01.01.2016 г. по 31.12.2016 г. Соглашением от 20.06.2016 г. данный договор расторгнут с 02.06.2016 г.

 
1.4.На основании пункта 29 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ осуществлено 5 закупок на сумму 6 324 472,54 руб., в т.ч.:

-договор энергоснабжения от 18.01.2016 г. №74-ЭЭ-0631/16 с ООО «Мечел-Энерго» на сумму 64 961,34 руб.;

-договор энергоснабжения от 18.01.2016 г. №2035 с ПАО «Челябэнергосбыт» на сумму 146 748,42 руб.;

-договор энергоснабжения от 18.01.2016 г. №2034 с ПАО «Челябэнергосбыт» на сумму 231 426,78 руб.;

-договор энергоснабжения от 18.01.2016 г. №2033 с ПАО «Челябэнергосбыт» на сумму 5 792 800,00 руб.;

-договор энергоснабжения от 18.01.2016 г. №2032 с ПАО «Челябэнергосбыт» на сумму 88 536,00 руб.

1.5. На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ произведено 44 закупки:

 в проверяемом периоде УЖКХ в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ заключено 44 договора на сумму 1 966 571,26 руб.

Согласно ч.6 ст.22 №44-ФЗ метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

В ходе проверки проведение анализа рынка при определении цены договоров, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) методом сопоставимых цен, документально не подтверждено.
2. С применением конкурентных процедур:


2.1. На основании пункта п.25 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ произведено   22 закупки на сумму 11 612 390,68 руб., в т.ч.: 

-контракт на оказание услуг по-зимнему и летнему содержанию дорог в ЧГО от 09.02.2016 г. №09/16 с ООО «Интервал» на сумму 2 451 939,00 руб. (протокол №3-Э/16 (036930000841000011) от 26.01.2016 г.);

-контракт на санитарную уборку центральных улиц, площадей и прилегающих к ним территорий г.Чебаркуля от 16.02.2016 г. №13/16 на сумму 425 500,00 руб. (протокол №8-Э/16 (0369300008416000026) от 01.02.2016 г.);

-контракт на поставку и установку накопительных мешков и крышек для заглубленных контейнеров г.Чебаркуля от 13.04.2016 г. №20/16 с ООО «ЭкоТранс» на сумму 99 822,00 руб. (протокол №7-ЗК (0369300008416000065) от 05.04.2016 г.);

-контракт на вывоз веток, листвы, мусора в период проведения субботника от 25.04.2016 г. №24/16 с ООО «Эко-Севис» на сумму 70 000,00 руб. (протокол №32-Э/16 (03693000084160000069) от 13.04.2016 г.);

-контракт на поставку и установку накопительных мешков и крышек для заглубленных контейнеров г.Чебаркуля от 13.05.2016 г. №26/16 с ООО «ЭкоТранс» на сумму 133 732,00 руб. (протокол №12-ЗК/16 (0369300008416000089) от 27.04.2016 г.);

-контракт на содержание зеленых насаждений от 23.05.2016 г. №27/16 с ООО «Сервисная служба» на сумму 93 000,00 руб. (протокол №51-Э/16 (0369300008416000099) от 10.05.2016 г.);

-контракт на оказание услуг по устройству искусственных неровностей на улично-дорожной сети г. Чебаркуля от 23.05.2016 г. №29/16 с ООО «Интервал» на сумму 328 156,00руб. (протокол №49-Э/16 (0369300008416000098) от 16.05.2016 г.);

-контракт на оказание услуг нанесению разметки «Зебра» и разметки на «Искусственные неровности» на территории ЧГО от 23.05.2016 г. №28/16 с ООО «Криптон-М» на сумму 403 133,00руб. (протокол №47-Э/16 (0369300008416000096) от 11.05.2016 г.);

-контракт на выполнение работ по монтажу воздушной линии электропередач от ТП по ул. Курганной до дома №14 по ул. Ст. Кузнецова в п. Южный г. Чебаркуль с ООО «КомЭнергоСпец» на сумму 158 384,00 руб. (протокол №61-Э/16 (0369300008416000113) от 10.05.2016 г.);

-контракт на оказание услуг по сносу и обрезке деревьев и кустарников на территории ЧГО от 10.06.2016 г. №33/16 с ИП Федотовский С.А. на сумму 597 000,00 руб. (протокол №59-э/15 (0369300008416000111) от 27.05.2016 г.);

-контракт на выполнение работ по ремонту стелы «Чебаркуль» на въезде в ЧГО по ул.Советская от 14.06.2016 г. №34/16 с ИП Федотовский С.А. на сумму 53 945,00 руб. (протокол №17-ЗК (03693000084160000132) от 03.06.2016 г.);

-контракт на выполнение подрядных работ по капитальному ремонту систем теплоснабжения ЧГО от 20.06.2016 г. №39/16 с ООО «УралСтройЭнерго» на сумму 1 848 691,60 руб. (протокол №67-Э/16 (0369300008416000120) от 08.06.2016 г.); 

-контракт на оказание услуг по вывозу несанкционированных свалок с территории Чебаркульского городского округа от 21.06.2016 г. №41/16 с ИП Кирдяшкин В.Ф. на сумму 350 000,00 руб. (протокол №80-Э/16 (0369300008416000137) от 09.06.2016 г.); 

-контракт на выполнение работ по монтажу канализационных сетей по ул.Шоссейная Чебаркульского городского округа от 27.06.2016 г. №42/16 с ООО «Сети и сервис» на сумму 573 675,00 руб. (протокол №71-Э/16 (0369300008416000124) от 14.06.2016 г.); 

-контракт на выполнение работ по установке пешеходного ограждения на перекрестке улиц Мира-Крылова в г.Чебаркуле от 22.08.2016 г. №58/16 с ООО «СтройОптимум» на сумму 320 208,00 руб. (протокол №137-Э/16 (0369300008416000262) от 08.08.2016 г.);

-контракт на выполнение работ по установке пешеходного ограждения вдоль тротуара по ул. Суворова (здание МБОУ ООШ №10) в г.Чебаркуле от 22.08.2016 г. №59/16 с ООО «СтройОптимум» на сумму 152 104,00 руб. (протокол №138-Э/16 (0369300008416000263) от 08.08.2016 г.);

-контракт на оказание услуг, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности энергетических ресурсов, используемых для целей уличного освещения Чебаркульского городского округа от 25.08.2016 г. №62/16 с ООО «ПРОТЭКТ» на сумму 1 046 424,08 руб. (протокол №2/Р (0369300008416000220) от 04.08.2016 г.);

-контракт на выполнение работ по разработке проекта: «Автодорога к территории историко-этнографического комплекса «Крепость на озере Чебаркуль» от 26.09.2016 г. №67/19 с ООО «РОИС» на сумму 768 803,00руб. (протокол №153-Э/16 (0369300008416000286) от 09.09.2016 г.);

-контракт на выполнение работ по разработке проекта: «Газоснабжение территории историко-этнографического комплекса «Крепость на озере Чебаркуль» от 26.09.2016 г. №68/19 с ООО «РОИС» на сумму 442 300,00руб. (протокол №151-Э/16 (0369300008416000283) от 09.09.2016 г.);

-контракт на выполнение работ по разработке проекта: «Водоотведение территории историко-этнографического комплекса «Крепость на озере Чебаркуль» от 26.09.2016 г. №69/19 с ООО «РОИС» на сумму 693 350,00руб. (протокол №155-Э/16 (0369300008416000287) от 09.09.2016 г.);

-контракт на выполнение работ по монтажу воздушной линии электропередач в п.Южный г.Чебаркуль от 27.09.2016 г. №73/16 с ООО «ГРЭВИС» на сумму 100 000,00руб. (протокол №161-Э/16 (0369300008416000295) от 16.09.2016 г.);

-контракт на выполнение работ по асфальтированию площадки расположенной по адресу: г. Чебаркуль, ул.Электростальская,1б  от 26.09.2016 г. №71/16 с ИП Бурнучян А.А. на сумму 400 00,00руб. (протокол №147-Э/16 (0369300008416000288) от 12.09.2016 г.);

-контракт на выполнение работ по устройству автобусных остановок на территории Чебаркульского городского округа от 30.09.2016 г. №74/16 с ООО «МиассИнтерСтрой» на сумму 99 224,00 руб. (протокол №163-Э/16 (0369300008416000295) от 16.09.2016 г.).

2.2.По итогам проведения аукциона в электронной форме заключен 31 контракт на сумму 13 440 197,36 руб., в т.ч.:

-контракт на оказание услуг по обслуживанию светофорных объектов и дорожных знаков в ЧГО от 12.02.2016 г. №10/16 с ООО «Щит» на сумму 394 141,41 руб. (протокол №1-Э/16 (0369300008416000010) от 29.01.2016 г.);

-контракт на обслуживание сетей наружного освещения г.Чебаркуль от 16.02.2016 г. №11/16 с ООО «ЧелЭнергоСервис» на сумму 895 426,00 руб. (протокол №2-Э/16 (0369300008416000024) от 03.02.2016 г.);

-контракт на оказание услуг на замену пешеходного ограждения в ЧГО от 16.02.2016 г. №12/16 с ООО «Щит» на сумму 163 702,53 руб. (протокол №7-Э/16 (0369300008416000025) от 05.02.2016 г.);

-контракт на содержание и обслуживание закрытой ливневой канализации и водоотводных канав г.Чебаркуль от 19.02.2016 г. №14/16 на сумму 305 568,00 руб. (протокол №9-Э/16 (0369300008416000027) от 08.02.2016 г.;

-контракт на оказание услуг по содержанию Детского парка в г.Чебаркуль от 26.02.2016 г. №15/16 с ООО «Сервисная служба» на сумму 117 400,00руб. (протокол №14-Э/16 (0369300008416000039) от 15.02.2016 г.);

-контракт на содержание тротуаров и газонов улиц Кирова, Советская, Октябрьская г.Чебаркуля от 26.02.2016 г. №16/16 на сумму 98 076,00 руб. (протокол №15-Э/16 (0369300008416000040) от 15.02.2016 г.);

-контракт на оказание услуг по содержанию парка «Победы» в г.Чебаркуль  от 02.03.2016 г. №17/16 на сумму 62 750,00 руб. (протокол №12-Э/16 (0369300008416000037) от 10.02.2016 г.);

-контракт на содержание мест захоронения г.Чебаркуль от 02.03.2016 г. №18/16 с ИП Нисаповой А.С. на сумму 650 000,00 руб. (протокол№10-Э/16 (0369300008416000030) от 09.02.2016 г.);

-контракт на поставку услуг на замену дорожных знаков в ЧГО от 10.03.2016 г. №19/16 с ООО «Щит» на сумму 970 120,15 руб. (протокол №16-Э/16 (0369300008416000043) от 25.02.2016 г.);

-контракт на поставку бумаги для офисной техники от 20.04.2016 г. №22/16 с ООО «Ником-Чел» на сумму 23 581,00 руб. (протокол №28-Э/16 (036930000841000061) от 08.04.2016 г.);

-контракт на поставку нефтепродуктов от 20.04.2016 г. №23/16 с ООО «Регион» на сумму 111 790,40руб. (протокол№29-Э/16 (0369300008416000062) от 08.04.2016 г.); дополнительным соглашением №1 от 29.09.2016 г. цена контракта определена 105 477,12руб.;

-контракт на оказание услуг по организации дорожного движения на пешеходных переходах в непосредственной близости от образовательных учреждений, расположенных на территории г.Чебаркуля от 27.05.2016 г. №30/16 с ООО «Интервал» на сумму 396 621,60руб.  (протокол №48-Э/16 (0369300008416000097) от 16.05.2016 г.);

-контракт на выполнение работ по ямочному ремонту дорог на улицах Ленина, [image: image2.png]Cyeopoea, Kapnenko



ЧГО от 30.05.2016 г. №31/16 с ООО «Интервал» на сумму 650 242,00 руб. (протокол №52-Э/16 (0369300008416000100) от 17.05.2016 г.;

-контракт на оказание услуг по организации сбора и вывоза мусора с несанкционированных мест массового отдыха на озерах Чебаркульского городского округа от 15.06.2016 г. №36/16 с ИП Нисаповой А.Х. на сумму 103 400,00руб. (протокол №60-Э/16 (0369300008416000114) от 01.06.2016 г.);

-контракт на оказание услуг по обрезке растительности для обеспечения безопасности дорожного движения на территории Чебаркульского городского округа от 01.07.2016 г. №43/16 с ООО «Сервисная служба» на сумму 149 000,00 руб. протокол №79-Э/16 (03693000084160001374) от 20.06.2016 г.);

-контракт на оказание услуг по нанесению горизонтальной разметки по улицам Чебаркульского городского округа от 18.07.2016 г. №45/16 с ООО «Щит» на сумму 698 729,00 руб. (протокол №85-Э/16 (0369300008416000146) от 05.07.2016 г.);

-контракт на выполнение работ по ремонту дороги ул.1 Мая в г.Чебаркуль от 18.07.2016 г. №46/16 с ООО «Интервал» на сумму 913 964,00руб. (протокол №83-Э/16 (0369300008416000144) от 04.07.2016 г.); 

-контракт на выполнение работ по ремонту дороги ул.Куйбышева в г.Чебаркуль от 18.07.2016 г. №47/16 с ООО «ФинИнвест-плюс» на сумму 1 677 500,00руб. (протокол №84-Э/16 (0369300008416000145) от 05.07.2016 г.); 

​​​​​​-контракт на выполнение работ по ямочному ремонту асфальтобетонного покрытия дорог Чебаркульского городского округа от 26.07.2016 г. №51/16 с ООО «Реал» на сумму 607 000,00 руб. (протокол №96-Э/16т(0369300008416000185) от 15.07.2016 г.);

-контракт на оказание услуг по уничтожению конопли на территории Чебаркульского городского округа от 01.08.2016 г. №52/16 с ООО «Сервисная служба» на сумму 150 000,00 руб. (протокол №98Э/16 (0369300008416000191) от 18.07.2016 г.);

-контракт на выполнение работ по капитальному ремонту теплотрасс в г.Чебаркуле от 08.08.2016 г. №53/16 с ООО «Гравитон» на сумму 884 933,37 руб. (протокол №101-Э/16 (0369300008416000214) от 26.07.2016 г.; (контракт не представлен;)

-контракт на выполнение работ по ремонту дороги по ул.Молодежи с ООО «Гравитон» на сумму 287 000,00руб. (контракт не представлен);

-контракт на выполнение работ по ремонту дороги по ул.Заря с ООО «Гравитон» на сумму 233 882,00руб. (контракт не представлен);

-контракт на выполнение работ по ремонту дороги по ул.Энгельса с ООО «Гравитон» на сумму 133 000,00 руб. (контракт не представлен);

-контракт на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги по ул.1 Мая с ООО «Гравитон» на сумму 2 365 447,96 руб. (контракт не представлен);

-контракт на капитальный ремонт здания газовой котельной с ООО «Гравитон» на сумму 872 231,50 руб. (контракт не представлен);

-контракт на выполнение работ по ремонту дороги ул.Куйбышева в г.Чебаркуль от 24.08.2016 г. №61/16 с ООО «ФинИнвест-плюс» на сумму 2 150 821,00руб. (протокол №136-Э/16 (0369300008416000261) от 12.08.2016 г.; 

-контракт на выполнение работ по монтажу наружного освещения Детского парка в г.Чебаркуле от 29.08.2016 г. №64/16   с ООО «ЧебаркульГорСервис» на сумму 348 140,83 руб. (протокол №140-Э/16 (0369300008416000270) от 16.08.2016 г.);

-контракт на выполнение работ по грейдированию дорог с грунтово-щебеночным покрытием в г.Чебаркуле от 12.09.2016 г. №65/16 с ООО «ФинИнвест-плюс» на сумму 182 761,00 руб.

(протокол №143-З/16 (0369300008416000274 от 01.09.2016 г.);

-контракт на оказание услуг по разработке проекта: «Водоснабжение территории историко-этнографического комплекса «Крепость на озере Чебаркуль» от 27.09.2016 г. №72/16 с ООО «РОИС» на сумму 281 279,00 руб. (протокол №155-Э/16 (0369300008416000287) от 09.09.2016 г.);

-контракт на оказание услуг по проектированию: «Электроснабжение территории историко-этнографического комплекса «Крепость при озере Чебаркуль» от 26.09.2016 г. №70/16 с ООО «РОИС» на сумму 189 797, 00 руб. (протокол №154-Э/16 (0369300008416000285) от 12.09.2016 г.).

2.3. По результатам запроса котировок осуществлено 10 закупок на сумму 561 098,00 руб., в т.ч.:
-контракт на выполнение работ по разработке проектной документации по реконструкции котельной пансионата «Утес» ЧГО от 19.04.2016 г. №21/16 с ООО «ЭНЕРГОСТРОЙРОЕКТ» на сумму 221 000,00 руб. (протокол №9-ЗК (0369300008416000067) от 11.04.2016 г.);

-контракт на выполнение работ по противоклещевой обработке территорий ЧГО от 28.04.2016 г. №25/16 с ООО ПК «Экос» на сумму 95 000,00 руб. (протокол №10-ЗК (036930000841600000765) от 18.04.2016 г.);

-контракт на оказание услуг по выкашиванию газонов центральных улиц ЧГО от 16.06.2016 г. №38/16 с ООО «ЧебаркульГорСервис» на сумму 145 000,00 руб. (протокол №14-ЗК (03693000084160000135) от 08.06.2016 г.);

-контракт на оказание услуг по осуществлению в 2016 году строительного контроля (технический надзор) при выполнении работ по капитальному ремонту систем теплоснабжения ЧГО от 20.06.2016 г. №40/16 с ООО СК «Авангард-плюс» на сумму           24 800,00 руб. (протокол №18-ЗК (03693000084160000133) от 09.06.2016 г.);

-контракт на проведение кадастровых работ по межеванию земельных участков под газопроводом по ул. Энгельса, Крупской, Молодежи, Заря, Восточная в г. Чебаркуле от 15.07.2016 г. №44/16 с ООО «Планета-ГЕО» на сумму 18 000,00 руб. (протокол №21-ЗК (03693000084160000168) от 05.07.2016 г.);

-контракт на выполнение работ по подготовке технического паспорта и кадастровых работ по подготовке технического плана сетей электроснабжения п. Куйбышевского в г. Чебаркуле от 20.07.2016 г. №50/16 с ИП Лазаревым Д.Л. на сумму 18 800,00 руб. (протокол №22-к (0369300008416000188) от 06.07.2016 г.);

-контракт на оказание услуг по осуществлению в 2016 году строительного контроля (технический надзор) при выполнении работ по ремонту, а/м дорог по ул. 1-ое Мая, Куйбышева Чебаркульского городского округа от 18.07.2016 г. №48/16 с ООО СК «Авангард-плюс» на сумму 18 498,00руб. (протокол №19-ЗК (0369300008416000166) от 05.07.2016 г.);

-контракт на проведение кадастровых работ по межеванию земельных участков под водопроводом в п. Куйбышевский г. Чебаркуль от 29.07.2016 г. №49/16 с ООО «ЗемТехпроект» на сумму 12 000,00 руб. (протокол №20-ЗК (0369300008416000167) от 05.07.2016 г.);

-контракт на оказание услуг по осуществлению в 2016 году строительного контроля (технического надзора) при выполнении работ по капитальному ремонту теплотрасс Чебаркульского городского округа от 12.09.2016 г. №57/16 с МБУ «Строительство и инфраструктура» на сумму 7000,00 руб. (протокол №25-ЗК (0369300008416000267) от 04.08.2016 г.);

-контракт на оказание услуг по осуществлению в 2016 году строительного контроля (технического надзора) при выполнении работ по ремонту, а/м дорог по ул.1-ое Мая, Куйбышева Чебаркульского городского округа от 12.09.2016 г. №66/16 с МБУ «Строительство и инфраструктура» на сумму 1000,00 руб. (протокол №28-ЗК (0369300008416000277) от 02.09.2016 г.).


В соответствии с Постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 22.04.2014 г. №386 уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Чебаркульского городского округа является администрация Чебаркульского городского округа в лице отдела контрактной службы администрации Чебаркульского городского округа. Также указанным постановлением определен Порядок взаимодействия муниципальных заказчиков Чебаркульского городского округа при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) для муниципальных нужд Чебаркульского городского округа (далее Порядок №386). 

Согласно п.2.2. Порядка №386 Уполномоченный орган:

1) является структурным подразделением администрации Чебаркульского городского округа, уполномоченным на проведение конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей:

конкурс (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс);

аукцион (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион);

запрос котировок, запрос предложений;

совместные торги;

2) создает комиссию по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) для муниципальных заказчиков, определяет ее состав и утверждает регламент, назначает председателя в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ, настоящим Порядком;

3)в соответствии с заявками муниципальных заказчиков, разрабатывает извещение и документацию для проведения конкурентных способов определения поставщика в рамках действующего законодательства и размещает данные документы в единой информационной системе на официальном общероссийском сайте, а также в случаях, предусмотренных  действующим законодательством, при осуществлении муниципальными заказчиками закупки у единственного поставщика, в установленный законодательством срок, размещает извещение об осуществлении такой закупки;

4) участвует в единой комиссии по рассмотрению заявок участников при проведении конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

5) проводит вскрытие конвертов с заявками участников в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

6) осуществляет рассмотрение и оценку заявок участников при проведении конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

7) размещает на официальном общероссийском сайте протоколы, необходимые после проведения закупок, а также на электронных торговых площадках;

8) обеспечивает соблюдение в процессе проведения закупок экономических интересов Чебаркульского городского округа;

9) обеспечивает оптимизацию муниципальных закупок Чебаркульского городского округа путем совершенствования организации процедуры торгов;

10) обеспечивает открытость и гласность процедуры проведения торгов;

11) обеспечивает соблюдение законных прав и интересов участников закупок;

12) осуществляет иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством.

Муниципальные заказчики:

1) осуществляют планирование закупок:

-разрабатывают и размещают на официальном сайте план-график не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете;

-осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в план-график;

2) в случае внесения изменений в план-график размещают такие изменения на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения таких изменений;

3) направляют в электронном виде, в уполномоченный орган, копию плана-графика, а также изменения, вносимые в такой план-график;

4) определяет и обосновывает начальную (максимальную) цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком посредством применения метода или нескольких методов, согласно действующему законодательству в сфере закупок;

5) самостоятельно осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

6) принимает решение о способе определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с действующим законодательством;

7) при проведении совместных торгов разрабатывает соглашение, согласно действующему законодательству;

8) взаимодействует с уполномоченным органом в сфере осуществления закупок в соответствии с настоящим Порядком;

9) в соответствии с законодательством формируют условия заявки, на закупку товаров, работ, услуг, а также разрабатывает технические требования, приложения и направляют такие заявки в уполномоченный орган;

10) участвуют в единой комиссии по осуществлению закупок для нужд муниципальных заказчиков. Состав комиссии определен приложением №2 к Положению №386;

11) проводят вскрытие конвертов с заявками участников в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

12) осуществляют рассмотрение и оценку заявок участников при проведении конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);


13) заключают и исполняют муниципальные контракты и договоры;

14) заключают и исполняют дополнительные соглашения к ранее заключенным муниципальным контрактам в порядке, установленном действующим законодательством и настоящим Порядком;

15) в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта (его изменения) направляют через официальный сайт сведения о контракте (его изменении) по утвержденной форме для включения их в реестр контрактов;

16) в течение 3 рабочих дней со дня исполнения контракта (исполнения этапа контракта), расторжения контракта направляют через официальный сайт сведения об исполнении (расторжении) контракта по утвержденной форме для включения их в реестр контрактов;

17) осуществляют контроль за исполнением муниципальных контрактов;

18) для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактов, в части их соответствия условиям контракта проводят экспертизу;

19) осуществляют иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством.
Состав единой комиссии по осуществлению закупок для муниципальных нужд определен приложением №2 к постановлению администрации ЧГО от 22.04.2014 г. №386 и состоит из:

Председателя –руководителя уполномоченного органа

Заместителя председателя – руководителя муниципального заказчика

Членов комиссии:

-специалист уполномоченного органа, отвечающего за размещение закупки;

-специалист муниципального заказчика, отвечающего за разработку заявки на проведение закупки/контрактного управляющего;

-представитель Собрания депутатов Чебаркульского городского округа;

-сотрудник ОЭБ и ПК МО МВД России «Чебаркульский» капитан полиции;
-специалист финансового управления администрации Чебаркульского городского округа.

Исполнение контрактов, возврат обеспечения исполнения контракта.

В соответствии с ч.6 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ для обеспечения приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) приказом от 05.11.2014 г. №72 (изменениями  приказы от 14.07.2016 г. №92; от 31.08.2016 г. №122)  в УЖКХ создана приемочная комиссия в составе:

Председателя, заместителя председателя комиссии и 5 членов комиссии.

В ходе проведения аудита закупок были установлены факты, которые повлекли или могли повлечь неэффективное расходование бюджетных средств, в т.ч.:

1. По результатам проведения аукциона в электронной форме УЖКХ заключен контракт на обслуживание сетей наружного освещения г.Чебаркуль от 16.02.2016 г. №11/16 с ООО «ЧелЭнергоСервис» на сумму 895426,00 руб. (протокол №2-Э/16 (0369300008416000024) от 03.02.2016 г.). 

Согласно контракту, перечень услуг:

Услуги по техническому обслуживанию наружного освещения г. Чебаркуль в т. ч.:

-смена ламп накаливания, ДРЛ, ДНаТ;

-смена светильников с лампами накаливания;

-смена магнитных пускателей;

-ремонт групповых щитков со сменой автоматов;

-замена счетчиков;

-демонтаж проводов;

-подвеска СИП;

-правка ж/б опор;

-объезды с осмотром;

-проверка исправностей сетей освещения и устранения неисправностей.

Место оказания услуг: г. Чебаркуль, в т. ч. пос. Мисяш, пос. Куйбышева (в т. ч. коттеджи птицефабрики), пос. Каменный карьер, разъезд Кисегач, пос. Елагина, пос. Северный, пос. Строителей, ОГУЗ ДС «Каменный цветок», ГУЗ «Областная туберкулезная больница» в соответствии с приложением №3 к контракту. Согласно приложению №3 количество светильников составляет 1 872 шт., щитов учета наружного освещения -43 шт., протяженность ВЛ -0,4кВ -202,49 км. 

Срок оказания услуг: с момента подписания контракта по 31 декабря 2016 г.

Также следует отметить, что в проверяемом периоде после проведения конкурентных процедур УЖКХ заключен контракт на оказание услуг, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности энергетических ресурсов, используемых для целей уличного освещения Чебаркульского городского округа от 25.08.2016 г. №62/16 с ООО «ПРОТЭКТ» на сумму 1 046 424,08 руб. (протокол №2/Р (0369300008416000220) от 04.08.2016 г.). Согласно п.3.2.4. данного контракта УЖКХ в день подписания контракта обязано предоставить Исполнителю по перечню Объекты, в отношении которых будут проводиться энергосберегающие мероприятия (замена светильников).

 В ходе проверки на письменный запрос КСК ЧГО перечень объектов, в отношении которых будет проводится энергосберегающие мероприятия, а также   энергетический паспорт из-за их отсутствия не представлены. 

УЖКХ предоставлен перечень объектов, на которых фактически ведутся работы в рамках энергосберегающего контракта и Паспорт на светодиодные светильники «Профлайт», который предназначен для изучения и руководства при эксплуатации светодиодных светильников «Профлайт».  

Следует отметить, что Представленный УЖКХ перечень полностью дублирует перечень объектов согласно приложению № 1 к контракту на обслуживание сетей наружного освещения г.Чебаркуль от 16.02.2016 г. №11/16 с ООО «ЧелЭнергоСервис», на сумму 895426,00 руб., заключенного УЖКХ по результатам аукциона в электронной форме, протокол №2-Э/16 (0369300008416000024) от 03.02.2016 г.

Представленная информации не позволяет в полной мере оценить целесообразность заключения энергосберегающего контракта.  Контроль за его реализацией со стороны УЖКХ носит формальный характер. 
         2. Не в соответствие п. 3 ст. 11.3 Земельного кодекса РФ без утвержденного проекта межевания территории по результатам запроса котировок (протокол №21-ЗК (0369300008416000168) от 05.07.2016 г.) УЖКХ с ООО «Планет-ГЕО» заключен контракт на проведение кадастровых работ по межеванию земельных участков под газопроводом по ул.Энгельса, Крупской, Молодежи, Заря, Восточная в г.Чебаркуле согласно техническому заданию и плану на сумму 18 000, 00 руб.  В результате чего согласно письму директора ООО «Планета-ГЕО» исх.№101 от 15.09.2016 г.  соглашением №1 от 21.09.2016 г. контракт №44/16 от 15.07.2016 г. расторгнут.

С аналогичным нарушением по результатам запроса котировок (протокол №20-ЗК (03693000084160001678) от 05.07.2016 г.) УЖКХ с ООО «ЗемТехпроект» заключен контракт на проведение кадастровых работ по межеванию земельных участков под водопроводом в п. Куйбышевский   г.  Чебаркуля на сумму 12 000,00 руб.  Соглашением №1 от 23.09.2016 г. контракт №49/16 от 19.07.2016 г. расторгнут. 
       3.При недостаточном наличии исходных данных для выполнения работ по разработке проекта планировки территории и проекта межевания территории для размещения линейного объекта «Газификация поселка Мисяш ЧГО» по результатам запроса котировок (протокол №20-ЗК (0369300008416000136) от 08.06.2016 г.) УЖКХ с ООО «Современные проектные решения» заключен контракт№37/16 от 16.06.2016 г.  на сумму 49 000, 00 руб.  В результате чего, согласно письму директора ООО «Современные проектные решения» исх.№21от 27.06.2016 г.  соглашением №1 от 03.08.2016 г. контракт №37/16 от 16.06.2016 г. расторгнут.
4. При проверке сметной документации, приложенной к муниципальным контрактам:

- на выполнение работ по ремонту дороги ул.1 Мая  в г.Чебаркуль от 18.07.2016 г. №46/16 с ООО «Интервал» на сумму 913 964,00руб. (протокол №83-Э/16 (0369300008416000144) от 04.07.2016 г.), установлено, что   набор работ (переустройство пучинистых участков автомобильной дороги, укрепление обочин, укладка покрытий и т.п.) согласно Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной приказом Минтранса России от 16.11.2012 г. №402 соответствует капитальному ремонту автомобильных дорог;

-на выполнение работ по ремонту дороги ул.Куйбышева в г.Чебаркуль от 18.07.2016 г. №47/16 с ООО «ФинИнвест-плюс» на сумму 1 677 500,00руб. (протокол №84-Э/16 (0369300008416000145) от 05.07.2016 г.) .), установлено, что   набор работ (розлив  битума, устройство выравнивающего слоя, укрепление обочин, устройство покрытий и т.п.) согласно Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной приказом Минтранса России от 16.11.2012 г. №402 соответствует капитальному ремонту автомобильных дорог;

- на выполнение работ по ремонту дороги ул.Куйбышева в г.Чебаркуль от 24.08.2016 г. №61/16 с ООО «ФинИнвест-плюс» на сумму 2 150 821,00руб., установлено, что   набор работ (розлив битума, устройство выравнивающего слоя, укрепление обочин, устройство покрытий и т.п.) согласно Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной приказом Минтранса России от 16.11.2012 г. №402 соответствует капитальному ремонту автомобильных дорог.


Таким образом, сметная документация, на основе которой рассчитывалась начальная (максимальная) цена контракта, не имела заключения ОГАУ «Госэкспертиза Челябинской области», являющегося обязательным для проектов на капитальный ремонт и реконструкцию автомобильных дорог в силу требований части 3 статьи 49 ГК РФ и постановления Правительства Челябинской области от 20.11.2009 №319-П «О проведении проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства».


Устройство оснований автомобильных дорог, устройство покрытий автомобильных дорог, в том числе укрепляемых вяжущими материалами, внесены в Перечень видов работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденный приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 г. №624.


Тем самым в силу требований части 1 статьи 48 ГрК РФ для таких работ необходима разработка проектной документации применительно как к объектам капитального строительства.


Вышеизложенное могло оказать влияние на неправильное определение начальной (максимальной) цены контракта и повлечь неэффективное расходование бюджетных средств.
5. Согласно п.3 ст. 96 №44-ФЗ исполнение контракта может обеспечиваться одним из следующих способов:

-путем внесения денежных средств на счет заказчика, на котором согласно законодательству РФ, учитываются операции с поступающими ему средствами;

-путем предоставления банковской гарантии.


Способ обеспечения исполнения контракта определяет сам участник закупки, с которым заключается контракт.


В силу п.27 ст.34 №44-ФЗ, если участник закупки выбрал в качестве обеспечения исполнения контракта внесение денежных средств на счет заказчика, в контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств. Согласно Письму Минфина РФ от 01.07.2014 г. №02-01-09/31807, поскольку данные средства не могут быть использованы учреждением на собственные нужды, а должны быть возвращены (перечислены) владельцу, они подлежат учету как средства, находящиеся во временном распоряжении.


В соответствии с п.267 Инструкции №157н учет данных средств осуществляется на счете 304 01 «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение». При этом в18-м разряде указанного номера счета используется код вида деятельности 3 (п.21 Инструкции №157н).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  


Учет данных средств на счете 304 01 «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение» в разрезе контрагентов подтверждено оборотно-сальдовой ведомостью по счету 304 01 и отражено нале операций с безналичными денежными средствами. Аналитический учет средств, поступающих во временное распоряжение в многографной карточке (ф.0504054) по каждому контрагенту (п.269  Инструкции №157н) не подтверждено. 


Срок возврата средств регламентирован заключенными контрактами.

      В ходе выборочной проверки соблюдения сроков возврата поставщикам (подрядчикам, исполнителям) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщикам (подрядчикам, исполнителям) нарушений не установлено.


Согласно Письму Минфина России от 27.06.2014 г. №02-07-07/31342, банковские гарантии, предоставленные в обеспечение участия в конкурсе (закрытом аукционе), а также в обеспечение исполнение контракта, в соответствии с п.351 Инструкции №157н, подлежат учету на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств».


В нарушение инструкции №157н в УЖКХ не осуществляется учет банковских гарантий на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств».

6. В рамках муниципальной программы «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа на 2016 год»:

 по подпрограмме «Организация озеленения» УЖКХ с ООО «ЧебаркульГорСервис» заключен прямой договор от 14.09.2016 г. №75/16д на выкашивание территорий Чебаркульского городского округа на сумму 20 000,00руб.  


Вид предоставляемых услуг согласно п.1.1. договора: выкашивание территорий Чебаркульского городского округа с уборкой выкошенной травы в соответствии с локальной сметой №16 (Приложение №1 к настоящему договору, являющееся его неотъемлемой частью).  Согласно сметы работы выполняются по ул. Ленина в объеме 39 460 м2 территории, что не соответствует п.1.3. договора согласно которому место оказание услуг и объемы: 

– территория Чебаркульского городского округа, газоны центральных улиц общей площадью 72 000 м2; 

-ул.Ленина от ул.Дзержинского до ул.Октябрьская – 22 953 м2; 

-газоны пл.Ленина -946 м2.

Согласно локальной смете выполнение услуг предусмотрено на площади 39,46 сотки, при этом погрузка и вывоз травы предусмотрен в объемах 35,51 т. 

Урожайность фуража на сельхозугодиях района составляет 39 кг с 1 сотки.

          Следовательно, с 39,46 соток предусмотренных локальной сметой к договору на выкашивание территорий Чебаркульского городского округа реально скосить и вывести 1,54 т травы, а не 35,51 т как указанно в смете и акте выполненных работ ф.КС-2.  

Оплата завышенных объемов по вывозу травы является неэффективным расходованием бюджетных средств.

Работы приняты и оплачены УЖКХ в объемах, предусмотренных сметой. Заключение экспертизы носит формальный характер.  

Отсутствие адресности в муниципальной программе не позволяет оценить достигнутый результат после осуществления данной закупки.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

7.По подпрограмме «Прочие мероприятия по благоустройству городского округа» без проведения конкурентных процедур УЖКХ с ИП Вельгоцкой С.И. заключен договор на организацию отлова безнадзорных животных №50/16д от 18.05.2016 г. на сумму 25 752,64 руб.  Стоимость отлова и утилизации одного бродячего животного составляет 993,64 руб.  согласно приложению №1 к на стоящему договору. Данной Калькуляцией предусмотрена оплата дополнительных расходов на выстрел при промахе, что фактически является издержками Исполнителя и не должны носить регулярный характер или должна быть предусмотрена условиями договора. 

 Исходя из сумы договора и стоимости 1 услуги, получается, что в рамках договора должны отловить и утилизировать 25,9 шт. животных (25 752,64 руб./993,64 руб.=25,9 шт.) 


Согласно п.2.1.7 договора Исполнитель обязан производить отлов безнадзорных животных в течение трех дней после предоставления Заказчиком заявки по средствам письменной или факсимильной связи, или путем передачи телефонограммы.


Заявки за период действия договора УЖКХ не оформлялись, что не позволяет оценить влияние данной закупки на реализацию программного мероприятия, которое направлено на снижение обращений граждан, за оказанием услуг по отлову безнадзорных животных. Снижение обращений как показать реализации муниципальной программы УЖКХ не отслеживается.


Согласно п.4.1. договора при завершении отчетного периода Исполнитель передает Заказчику, предусмотренный договором результат, акт об оказании услуг и счет-фактуру установленного образца. Фактически Заказчиком приняты работы по счету №1 от 14.06.2016 г. на сумму 24 841, 00 руб.


Комиссией УЖКХ оформлен акт приемки товаров (работ, услуг) и проведена экспертиза на соответствие оказанных услуг условиям договора от 15.04.2016 г. 

Замечания у комиссии отсутствуют.

Так как условиями договора была предусмотрена утилизация отстреленных животных, ее выполнение подтверждено дубликатом к приемной квитанции №217 от 21.06.2016 г.  выданной ООО «ЭККРИД» о принятии от ИП Вельгоцкой С.И. биоотходов в размере 500,00 кг. без указания количества голов и видов животных предусмотренной данной формой.

Из чего следует, что на момент оформления комиссией УЖКХ акта приемки товаров (работ, услуг) от 15.04.2016 г. и проведения экспертизы работы по утилизации предусмотренный договоров ИП Вельгоцкой С.И. не выполнены, следовательно, проведение экспертизы носит формальных характер. 

В нарушение инструкции по бухгалтерскому учету, бухгалтерией УЖКХ приняты и оплачены оказанные услуги на сумму 24 835,00 руб., что меньше чем предусмотрено договором и выставленным ИП Вельгоцкой
 С.И. счетом. Дополнительное соглашение, которое позволило урегулировать данные расхождения, в ходе проверки, УЖКХ не представлено.

Следует отметить, что по завышенной калькуляции с учетом постоянных промахов заключены, исполнены аналогичные договора с ИП Вельгоцкой С.П. на организацию отлова безнадзорных животных №28/16д от 10.03.2016 г. на сумму 23 847,36 руб. и №72/16д от 17.08.2016 г. на сумму 25 717,64 руб.  Исходя из сумы договора и стоимости 1 услуги, получается, что в рамках договора №72/16д от 17, 08.2016 г. должны отловить и утилизировать 25,9 шт. животных (25 717,64 руб./993,64 руб.=25,9 шт.). 

Проведение закупок по завышенным расценкам является неэффективным расходованием бюджетных средств.

Также по подпрограмме «Прочие мероприятия по благоустройству городского округа» без проведения конкурентных процедур УЖКХ с ИП Кирдяшкиным В.Ф. заключен договор на вывоз несанкционированных свалок с территорий, прилегающих к многоквартирному жилому фонду Чебаркульского городского округа №01/16д от 18.01.2016 г.  на сумму 99 625,00 руб. 

Согласно п.1.2. договора Исполнителем оказываются услуги по вывозу несанкционированных свалок с территорий, прилегающих к многоквартирному жилому фонду Чебаркульского городского округа в соответствии с локальной сметой №198 (приложение №1 к настоящему договору, являющееся его неотъемлемой частью).

Срок действия договора с момента заключения по 29 февраля 2016 г.

Места оказания услуг определяются специалистами УЖКХ и согласовываются с Исполнителем. Информация о местах оказанных услуг отсутствует.

Представленная к договору смета содержит 3 вида работ в несопоставимых с объемом показателях: погрузка вручную мусора в человека/часах, работу погрузчика-экскаватора в машино/часах, и вывоз мусора автомобиле-самосвале до 7 т. 40 часов, что не позволяет определить объема оказанных услуг. 

Согласно п.2.1.4. данного договора Заказчик осуществляет контроль за объемом и сроками оказания услуг, но объем оказания услуг договором не определен, адресность отсутствует, следовательно, контроль со стороны Заказчика носит формальный характер и не обеспечивает эффективность и результативность бюджетных расходов, произведенных УЖКХ на данную закупку. Отсутствие в муниципальной программе индикативных показателей по вывозу несанкционированных свалок не позволяет в полной мере оценить результативность произведенной закупки. 

Работы приняты приемочной комиссией без замечаний и оплачены УЖКХ в полном объеме.
8. В рамках МЦП «Повышение безопасности дорожного движения и создания безопасных условий передвижения пешеходов в МО «Чебаркульский городской округ» без проведения конкурентных процедур УЖКХ заключены договора:

- с ООО «Авто-Люкс» №04/16д от 18.01.2016 г. на очистку прибордюрной зоны от снега и смета на сумму 80 422,00 руб. Работы выполняются в объеме предусмотренной локальной сметой №3 (Приложение №1) силами Подрядчика или привлеченной субподрядной организацией. 

Адресность выполнения работ в договоре и смете отсутствует. График выполнения работ, техническое задание к договору, обеспечивающее выполнение работ в соответствии с требованиями безопасности дорожного движения и зимнему содержанию дорог УЖКХ не установлено.  Также в договоре отмечены разночтения сроков выполнения работ. Согласно п.1.2. Подрядчик обязуется полностью выполнить работы в срок: с момента подписания договора по 31 января 2016 г.  Пунктом 8.1. предусмотрено, что договор вступает в силу с момента его подписания и действует до 29 февраля 2016 г., а также распространяет свое действие на отношения сторон, фактически существующие с 01.01.2016 г., следовательно, работы выполнялись Подрядчиком до подписания вышеуказанного договора и не в соответствии с приложенной к договору сметой, отсутствие адресности проведения работ не обеспечивает возможность контроля за объемами и качеством выполненной работы;

 - с ООО «СпецТорг» №05/16д от 18.01.2016 г. на грейдирование дорог частного сектора от снега в г. Чебаркуль   на сумму 99 548,00 руб. Работы выполняются в объеме предусмотренной локальной сметой №2 (Приложение №1) силами Подрядчика или привлеченной субподрядной организацией. 

Адресность выполнения работ в договоре и смете отсутствует. График выполнения работ, техническое задание к договору, обеспечивающее выполнение работ в соответствии с требованиями к зимнему содержанию дорог УЖКХ не установлено.  Также в договоре отмечены разночтения сроков выполнения работ. Согласно п.1.2. Подрядчик обязуется полностью выполнить работы в срок: с момента подписания договора по 31 января 2016 г.  Пунктом 8.1. предусмотрено, что договор вступает в силу с момента его подписания и действует до 29 февраля 2016 г., а также распространяет свое действие на отношения сторон, фактически существующие с 01.01.2016 г., следовательно, работы выполнялись Подрядчиком до подписания вышеуказанного договора и не в соответствии с приложенной к договору сметой, отсутствие адресности проведения работ не обеспечивает возможность контроля за объемами и качеством выполненной работы;

- с ООО «Корд» №06/16д от 18.01.2016 г. на очистку дорог от снега   на сумму 99723,00 руб. Работы выполняются в объеме предусмотренной локальной сметой №2 (Приложение №1) силами Подрядчика или привлеченной субподрядной организацией. 

Адресность выполнения работ в договоре и смете отсутствует. График выполнения работ, техническое задание к договору, обеспечивающее выполнение работ в соответствии с требованиями безопасности дорожного движения и зимнему содержанию дорог УЖКХ не установлено. Также в договоре отмечены разночтения сроков выполнения работ. Согласно п.1.2. Подрядчик обязуется полностью выполнить работы в срок: с момента подписания договора по 31 января 2016 г.  Пунктом 8.1. предусмотрено, что договор вступает в силу с момента его подписания и действует до 29 февраля 2016 г., а также распространяет свое действие на отношения сторон, фактически существующие с 01.01.2016 г., следовательно, работы выполнялись Подрядчиком до подписания вышеуказанного договора и не в соответствии с приложенной к договору сметой, отсутствие адресности проведения работ не обеспечивает возможность контроля за объемами и качеством выполненной работы;

- с ООО «Интервал» №07/16д от 18.01.2016 г. на обработку противогололедным материалом пешеходных переходов, перекрестков    на сумму 99 968,00 руб. Работы выполняются в объеме предусмотренной локальной сметой №5 (Приложение №1) силами Подрядчика или привлеченной субподрядной организацией. 

Адресность выполнения работ в договоре и смете отсутствует. График выполнения работ, техническое задание к договору, обеспечивающее выполнение работ в соответствии с требованиями безопасности дорожного движения и зимнему содержанию дорог УЖКХ не установлено. Также в договоре отмечены разночтения сроков выполнения работ. Согласно п.1.2. Подрядчик обязуется полностью выполнить работы в срок: с момента подписания договора по 31 января 2016 г.  Пунктом 8.1. предусмотрено, что договор вступает в силу с момента его подписания и действует до 29 февраля 2016 г., а также распространяет свое действие на отношения сторон, фактически существующие с 01.01.2016 г., следовательно, работы выполнялись Подрядчиком до подписания вышеуказанного договора и не в соответствии с приложенной к договору сметой, отсутствие адресности проведения работ не обеспечивает возможность контроля за объемами и качеством выполненной работы;

-с ООО «Щит» №08/16д от 18.01.2016 г. на выполнение мероприятий по безопасности дорожного движения   на сумму 99 647,00 руб. Работы выполняются в объеме предусмотренной локальной сметой №7 (Приложение №1) силами Подрядчика или привлеченной субподрядной организацией. 

Адресность выполнения работ в договоре и смете отсутствует. График выполнения работ, техническое задание к договору, обеспечивающее выполнение работ в соответствии с требованиями безопасности дорожного движения УЖКХ не установлено. Также в договоре отмечены разночтения сроков выполнения работ. Согласно п.1.2. Подрядчик обязуется полностью выполнить работы в срок: с момента подписания договора по 31 января 2016 г.  Пунктом 8.1. предусмотрено, что договор вступает в силу с момента его подписания и действует до 29 февраля 2016 г., а также распространяет свое действие на отношения сторон, фактически существующие с 01.01.2016 г., следовательно, работы выполнялись Подрядчиком до подписания вышеуказанного договора и не в соответствии с приложенной к договору сметой, отсутствие адресности проведения работ не обеспечивает возможность контроля за объемами и качеством выполненной работы. 

Работы приняты приемочной комиссией без замечаний и оплачены в полном объеме.
9. Распоряжением администрации ЧГО от 02.03.2016 г. №72-р УЖКХ произведено изменение бюджетных ассигнований:

-уменьшены ассигнования в сумме 196 965,00руб. по муниципальной программе «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа на 2016 год» на обслуживание сетей наружного освещения за счет остатков от торгов;

-увеличены бюджетные ассигнования в сумме 20 000,00 руб. по муниципальной программе «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» на проведение негосударственной экспертизы сметной документации, для объекта капитального строительства – Капитальный ремонт водопровода от ВК по улице Крылова до ВК у медсклада ЧГБ;

-увеличены бюджетные ассигнования в сумме 26 900,00руб. по муниципальной программе «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» на устранение аварийных ситуаций на сетях газоснабжения;

-увеличены бюджетные ассигнования в сумме 50 100,00 руб. по муниципальной программе Благоустройство территории Чебаркульского городского округа на 2016 год» на устранение аварийных ситуаций на сетях электроснабжения;

-увеличены бюджетные ассигнования в сумме 99 965 ,00 руб. по муниципальной программе «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа на 2016 год» на устранение аварийных ситуаций на воздушной линии и кабельной линии электроснабжения.

В не соответствии п.2. Распоряжения администрации ЧГО от 02.03.2016 г. №72-р УЖКХ не внесены соответствующие изменения в подпрограмму «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципальной программы «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», что не обеспечивает целевой характер расходование бюджетных средств.

Расходы на ликвидацию ЧС   при формировании бюджета предусматриваются в Резервном фонде администрации ЧГО. 

При оценке эффективности расходования вышеуказанных перераспределенных ассигнований установлено:

-без проведения конкурентных процедур УЖКХ заключен прямой договор на сумму 26 900,00 руб.  с ООО «ЧебаркульГорСервис» №35/16д от 30.03.2016 г. на проведение работ по устранению аварийных ситуаций на сетях газоснабжения –газопровод по ул.Молодежи к жилым домам №1, 3, 5, 7, 19 в соответствии с локальной сметой №20 (приложение №1 к договору), в т.ч.:

-отогрев газопровода;

-наладка газоснабжения;

-откачка жидкости из газопровода.

Срок выполнения работ: с момента заключения договора по 31 марта 2016 г.

По данным УМС (исх. №3189 от 22.11.2016 г.) на балансе УЖКХ объекты, на которых проводились работы, не значатся, следовательно, произведенные УЖКХ расходы не обоснованы. 

 Аварийная ситуация, позволившая произвести расходы бюджетных средств в рамках полномочий, установленных   Федеральным законом №131-ФЗ, документально не зафиксирована (отсутствуют акты обследования, дефектные ведомости, протоколы заседания комиссии по ЧС и т.п.) и в ходе проверки не подтверждена. 

Аналогичные замечания на отсутствие документов, подтверждающих наличие аварийных ситуаций на сетях электроснабжения учтенных на балансе УЖКХ, отмечено при проверке прямых договоров, заключенных УЖКХ:

-с ООО «ЧебаркульГорСервис» №33/16д от 29.03.2016 г. на проведение работ по устранению аварийных ситуаций на сетях электроснабжения в соответствии с локальной сметой №12 (приложение №1 к договору) на сумму 50 100, руб., в том числе:

-ремонт кабеля ул.Советсткая, 269;

-ремонт ВРУ ул.Достоевского,5;

-восстановление электроснабжения жилого дома Цветочный бульвар,9;

-восстановление электроснабжения жилого дома ул.40 лет Победы, 14. 

Место проведение работ – сети электроснабжения по адресам:

-ул.Советсткая, 269;

-ул.Достоевского,5;

-Цветочный бульвар,9;

-ул.40 лет Победы в районе дома №14.


Срок выполнения работ: с момента заключения договора по 30 марта 2016 г. 

-с ООО «Гольфстрим» №34/16д от 29.03.2016 г. на проведение работ по устранению аварийных ситуаций ВЛ и КЛ электроснабжения в соответствии с локальной сметой №39 (приложение №1 к договору) на сумму 99 965,00, руб., в том числе:

-восстановление электроснабжения жилых домов по улицам 40 лет Победы, Чапаева по кабельной линии от ТП-7;

-восстановление электроснабжения по воздушной линии жилых домов в ГУЗ ОТБ. 

Место проведение работ – сети электроснабжения по адресам:

-кабельная линия от ТП-7 по улицам 40 лет Победы, Чапаева;

-воздушная линия по ул.Лесная от территории фильтровальной станции;

-воздушная линия по территории жилого сектора ГУЗ ОТБ.

Срок выполнения работ: с момента заключения договора по 30 марта 2016 г. 

По данным УМС балансодержателем вышеуказанных объектов электроснабжения является УЖКХ.

Также следует отметить наличие в проверяемом периоде заключенного УЖКХ с ООО «ЧебаркульГорСервис» договора №13/16д от 22.01.2016 г. на сумму 98 934,00 руб. на обслуживание наружного освещения на территории Чебаркульского городского округа.  Вид услуг согласно данному договору: обслуживание наружного освещения на территории Чебаркульского округа в соответствии с локальной сметой №16 (приложение №1 к договору).

Место оказания услуг – территория Чебаркульского городского округа, адреса и характеристика объектов согласно «Перечню обслуживаемых объектов уличного освещения» (приложение №2 к договору).

Срок оказания услуг: с момента заключения договора по 31 января 2016 г. 

Технические требования, дефектная ведомость   и график обслуживания объектов электроснабжения УЖКХ не установлены, следовательно, оценить объем ремонтных работ произведенный в рамках данного договора согласно смете, при отсутствии адресности не представляется возможным. 

Работы приняты приемочной комиссией УЖКХ без замечаний и оплачены в полном объеме.
10.В рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» муниципальной программы «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» УЖКХ с ООО ПКФ «Астра» заключен прямой договор №32/16д от 29.03.2016 г. на сумму 20 000,00 руб. на проведение негосударственной экспертизы сметной документации для объекта капитального строительства – Капитальный ремонт водопровода от ВК по ул.Крылова до ВК у медсклада ЧГБ. В г.Чебаркуль. Финансирование объекта капитального ремонта планируется за счет средств местного бюджета.

Обязательность проведения проверки достоверности сметы предусмотрена только при строительстве, реконструкции или техническом перевооружении объекта капитального строительства. Необходимость проверки достоверности сметы при заключении контракта на капитальный ремонт объекта капитального строительства нормативными актами не предусмотрена. 

Порядок экспертизы проектной документации, регламентируется Градостроительным кодексом Российской Федерации (далее - ГК РФ). В случаях, предусмотренных ст. 49 ГК РФ, застройщик или технический заказчик до утверждения проектной документации обязан направить ее на экспертизу.

Однако ч. 3 ст. 49 ГК РФ предусмотрено, что экспертиза проектной документации не проводится в отношении разделов проектной документации, подготовленных для проведения капитального ремонта объектов капитального строительства, за исключением проектной документации, подготовленной для проведения капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования.

Из выше изложенного следует проектная документация (включающая в себя и смету работ) на капитальный ремонт объекта капитального строительства не подлежит обязательной экспертизе, что не обеспечивает целесообразность произведенных УЖКХ расходов в рамках договора на проведение негосударственной экспертизы.
          11.По подпрограмме «Содержание и текущий ремонт объектов» в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа на 2016 год» УЖКХ без проведения конкурентных процедур заключен договор с ИП Нисаповой А.Х. №19/16д от 05.02.2016 г. на содержание тротуаров и газонов улиц Кирова, Советская, Октябрьская Чебаркульского городского округа на сумму 25 000,00 руб.  Согласно договора вид услуг: содержание тротуаров и газонов улиц Кирова, Советская, Октябрьска в соответствии с локальной сметой №12 (приложение №2 к договору).

Срок оказания услуг: с момента заключения договора по 15 февраля 2016 г.

Техническое задание на оказание услуг и график их выполнения УЖКХ не устанавливался, что не позволяет оценить объем и перечень работ, подлежащий выполнению в рамках данного договора.

Место оказания услуг –г.Чебаркуль, адреса и площади объектов согласно площадей тротуаров и газонов улиц Кирова, Советская, Октябрьская (Приложение №1 к договору). Общая площадь объектов уборки составили 51 098 м2. Цена договора определена на основании сметы, которая состоит из одной позиции: уборка снега с дорог и проездов плужными снегоочистителями, которая   указана в метрах кубических снега, т.е. в единицах не сопоставимых с площадью объектов уборки, что не позволяет осуществлять контроль со стороны УЖКХ за объемом оказания услуг (п.2.1.4. договора) и не обеспечивает результативности данной закупки. 

Плу́жный (или плугово́й) снегоочисти́тель — навесное оборудование для колёсной, гусеничной или путевой машины, предназначенное для удаления очистки от снега дороги или железнодорожного пути. 

Пояснения УЖКХ по уборке газонов плужными снегоочистителями в ходе проверки не получены.

Акт приемки оказанных услуг и проведенная экспертиза на соответствие условиям договора носит формальный характер.

Оплата в рамках данного договора произведена в полном объеме.
          12. По подпрограмме «Организация озеленения» в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа на 2016 год» УЖКХ без проведения конкурентных процедур заключен договор с ИП Нисаповой А.Х. №18/16д от 04.02.2016 г. на содержание парка Победы Чебаркульского городского округа на сумму 50 000,00 руб.  Согласно договора вид услуг: содержание парка Победы Чебаркульского городского округа в соответствии с локальной сметой № (приложение №1 к договору).

Срок оказания услуг: с момента заключения договора по 15 февраля 2016 г.

Техническое задание на оказание услуг и график их выполнения УЖКХ не устанавливался, что не позволяет оценить объем и перечень работ, подлежащий выполнению в рамках данного договора.

Место оказания услуг –г.Чебаркуль, ул.Калинина, парк Победы.

Общая площадь объектов уборки отсутствует. Цена договора определена на основании сметы, согласно которой вывоз мусора автомобилем-самосвалом предусмотрено в объеме 3.5 т., а погрузка вручную мусора в транспортные средства в объеме 0,05 м3, следовательно, при формировании сметы на выполнение работ на содержание парка применялись завышенные объемы по некоторым позициям сметы. Оплата услуг в завышенных объемах не обеспечивает результативность и эффективность расходования бюджетных средств.

Пояснения УЖКХ по погрузке и вывозке мусора и осуществлении контроля объемов оказанных услуг согласно данному договору, в ходе проверки не получены.

Акт приемки оказанных услуг и проведенная экспертиза на соответствие условиям договора носит формальный характер.

Оплата в рамках данного договора произведена в полном объеме.
          13. По подпрограмме «Организация озеленения» в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа на 2016 год» УЖКХ без проведения конкурентных процедур заключен договор с ИП Нисаповой А.Х. №18/16д от 04.02.2016 г. на содержание парка Победы Чебаркульского городского округа на сумму 50 000,00 руб.  Согласно договора вид услуг: содержание парка Победы Чебаркульского городского округа в соответствии с локальной сметой №11 (приложение №1 к договору).

Срок оказания услуг: с момента заключения договора по 15 февраля 2016 г.

Техническое задание на оказание услуг и график их выполнения УЖКХ не устанавливался, что не позволяет оценить объем и перечень работ, подлежащий выполнению в рамках данного договора.

 Место оказания услуг – г.Чебаркуль, ул.Калинина, парк Победы.

Общая площадь объектов уборки отсутствует. Цена договора определена на основании сметы, согласно которой вывоз мусора автомобилем-самосвалом предусмотрено в объеме 3.5 т., а погрузка вручную мусора в транспортные средства в объеме 0,05 м3, следовательно, при формировании сметы на выполнение работ на содержание парка применялись завышенные объемы по некоторым позициям сметы. Оплата услуг в завышенных объемах не обеспечивает результативность и эффективность расходования бюджетных средств.

Пояснения УЖКХ по погрузке и вывозу мусора, а также осуществлению контроля объемов оказанных услуг согласно данному договору, в ходе проверки не получены.

Акт приемки оказанных услуг и проведенная экспертиза на соответствие условиям договора носит формальный характер.

Оплата в рамках данного договора произведена в полном объеме.
          14. По подпрограмме «Содержание и текущий ремонт объектов» в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа на 2016 год» УЖКХ без проведения конкурентных процедур заключен договор с ИП Нисаповой А.Х. №14/16д от 22.01.2016 г. на санитарную уборку центральных улиц, площадей и прилегающих к ним территорий Чебаркульского городского округа на сумму    99 910,00 руб.  Согласно договора вид услуг: санитарная уборка центральных улиц, площадей и прилегающих к ним территорий Чебаркульского городского округа в соответствии с локальной сметой №1 (приложение №1 к договору).

Срок оказания услуг: с момента заключения договора по 31 января 2016 г.

Техническое задание на оказание услуг и график их выполнения УЖКХ не устанавливался, что не позволяет оценить объем и перечень работ, подлежащий выполнению в рамках данного договора.

 Место оказания услуг – территория Чебаркульского городского округа, адреса и площади объектов согласно приложению №2 к договору.

Общая площадь объектов уборки 55 022 ,65 м2. 

Цена договора определена на основании сметы, согласно которой вывоз мусора автомобилем-самосвалом предусмотрено в объеме 13,38 т., а погрузочные работы мусора при автомобильных перевозках в объеме 3,3 т, следовательно, при формировании сметы на выполнение работ на санитарную уборку центральных улиц, площадей и прилегающих к ним территорий ЧГО применялись завышенные объемы по некоторым позициям сметы. Оплата услуг в завышенных объемах не обеспечивает результативность и эффективность расходования бюджетных средств. Формирование сметы в не сопоставимых с предметом договора единицах не обеспечивает осуществления контроля за объемом оказанных услуг.

Пояснения УЖКХ по погрузке и вывозке мусора и осуществлении контроля объемов оказанных услуг согласно данному договору, в ходе проверки не получены.

Акт приемки оказанных услуг и проведенная экспертиза на соответствие условиям договора носит формальный характер.

Оплата в рамках данного договора произведена в полном объеме.

             15. По подпрограмме «Организация содержания мест захоронений» в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа на 2016 год» УЖКХ без проведения конкурентных процедур заключен договор с ИП Нисаповой А.Х. №17/16д от 02.02.2016 г. на содержание мест захоросаний Чебаркульского городского округа» на сумму    69 890,00 руб.  Согласно договора вид услуг: содержание мест захоронений Чебаркульского городского округа в соответствии с локальной сметой №10 (приложение №1 к договору).

Срок оказания услуг: с момента заключения договора по 15 февраля 2016 г.

Техническое задание на оказание услуг и график их выполнения УЖКХ не установлены, что не позволяет оценить объем и перечень работ, подлежащий выполнению в рамках данного договора.

 Место оказания услуг – кладбище Чебаркульского городского округа.

Общая площадь объекта уборки не установлена.

Цена договора определена на основании сметы. При формировании сметы уборка снега с центральной площадки, парковок плужными снегоочистителями предусмотрена в размере 13,3 м3, что не позволяет объективно принять и оценить выполненную работу, так как данный показатель не увязан с площадью объекта и зависит от погодных факторов, следовательно, принять и оценить оказанные услуги объективно не представляется возможным.

 Оплата услуг в завышенных объемах не обеспечивает результативность и эффективность расходования бюджетных средств. Формирование сметы в не сопоставимых с предметом договора единицах не обеспечивает осуществления контроля за объемом оказанных услуг.

Акт приемки оказанных услуг и проведенная экспертиза на соответствие условиям договора носит формальный характер.

Оплата в рамках данного договора произведена в полном объеме.
         16. По подпрограмме «Содержание и текущий ремонт объектов» в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа на 2016 год» УЖКХ без проведения конкурентных процедур заключен договор с ИП Ганненко М.В. №11/16д от 22.01.2016 г. на содержание и обслуживание ливневой канализации и водоотводных канав на территории Чебаркульского городского округа на сумму    70 000,00 руб.  Согласно договора вид услуг: содержание и обслуживание закрытой ливневой канализации и водоотводных канав на территории Чебаркульского городского округа в соответствии с локальной сметой №3 (приложение №1 к договору).

Срок оказания услуг: с момента заключения договора по 31 января 2016 г.

Место оказания услуг – территория Чебаркульского городского округа,адреса и характеристика объектов согласно «Перечня объектов закрытой ливневой канализации и водоотводных канав г.Чебаркуля (приложение №2 к договору). Согласно перечню, протяженность закрытых ливневых канализаций 5 486 м.п., протяженность водоотводных канав 8 534 м.п. Сметным расчетом данная протяженность не подтверждена.

Техническое задание на оказание услуг, график их выполнения и адресность  УЖКХ не установлены, что не позволяет оценить объем и перечень  работ,  подлежащий выполнению в рамках данного договора и их целесообразность в зимнее время. Дефектная ведомость отсутствует.

Цена договора определена на основании сметы. Формирование сметы в не сопоставимых с предметом договора единицах не обеспечивает осуществления контроля за объемом оказанных услуг и оплаты фактических объемов оказанных услуг.

Акт приемки оказанных услуг и проведенная экспертиза на соответствие условиям договора носит формальный характер.

Оплата в рамках данного договора произведена в полном объеме.
17.  По подпрограмме «Прочие мероприятия по благоустройству городского округа» по итогам проведения запроса котировок, протокол №17-ЗК (0369300008416000132) от 03.06.2016 г. в соответствии с п.25, ч.1, ст.93 №44-ФЗ УЖКХ заключен муниципальный контракт с ИП Федотовский С.А. от 14.06.2016 г. №34/16   на выполнение работ по ремонту стелы «Чебаркуль» на въезде в ЧГО по ул.Советсткая на сумму 53 945,00руб.

По настоящему контракту (п.1.2.) «Подрядчик» обязуется выполнить работы, а «Заказчик» принять и оплатить выполненные работы в порядке и на условиях, предусмотренных контрактом.

Виды работ: выполнение работ по ремонту стелы «Чебаркуль» на въезде в ЧГО по ул.Советская, согласно локальной сметы №176 (Приложение №1 к настоящему Контракту);

-ремонт штукатурки наружных столбов, прямоугольных колонн и пиляр;

-окраска фасадов простых и больших металлических поверхностей сложных;

 -устройство покрытий на цементном растворе из плиток керамических.

Согласно п.1.4. контракта работы считаются выполненными после подписания сторонами актов выполненных работ формы КС-2 и КС-3 и счета фактуры.

Сроки выполнения работ: 7 календарных дней с момента подписания контракта.

Работы выполнены и приняты на сумму 36 885, 00 руб., что составляет 68% от цены контракта. Вышеуказанный контракт расторгнут по согласию сторон в части неисполненных обязательств, которые составили 32% от стоимости контракта по смете, что свидетельствует о  нецелесообразности включения части работ в смету.

Проведение экспертизы документально подтверждено актом приемки товаров (работ, услуг) от 07.07.2016 г., составленным членами приемочной комиссии УЖКХ. Замечания отсутствуют.

Оплата произведена на сумму фактически выполненных работ п/п от 15.07.2016 г. №20730 на сумму 36 885,00 руб. в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории ЧГО». 

18. По подпрограмме «Организация озеленения», по итогам проведения аукциона в электронной форме, протокол №59-Э/15 (036930000841600011) от 27.05.2016 г., в соответствии с п.25, ч. 1 ст.93 №44-ФЗ, УЖКХ  с ИП Федотовский С.А. заключен муниципальный контракт  от 10.06.2016 г. №33/16 на оказание услуг по сносу и обрезке деревьев и кустарников на территории Чебаркульского городского округа.  Цена контракта составила 597 000,00руб.

 Виды оказываемых услуг, предусмотренные вышеуказанным контрактом: оказание услуг по сносу и обрезке деревьев и кустарников на территории ЧГО в соответствии с перечнем зеленных насаждений, подлежащих сносу и обрезке на территории ЧГО (приложение №2 к настоящему контракту, являющееся неотъемлемой его частью), локальной сметой по сносу и обрезке деревьев и кустарников территории ЧГО (приложение №1 к настоящему контракту, являющееся неотъемлемой его частью), в.ч.:

-формирование крон кустарников - 1 066 шт.;

-обрезка и прореживание кустарников   - 480 шт.;

-снос кустарников - 2 шт.;

-вырезка поросли деревьев – 112 деревьев;

-формовочная обрезка деревьев высотой до 5м – 47 шт.;

-формовочная обрезка деревьев высотой более 5 м – 2шт.;

-глубокая обрезка деревьев диаметром до 50 см – 17 шт.;

-глубокая обрезка деревьев диаметром более 50 см – 3 шт.;

-валка деревьев диаметром до 100 см с применением автогидроподъемника – 8 деревьев;

-валка деревьев диаметром до 36 см с применением автогидроподъемника – 15 деревьев;

-валка деревьев диаметром до 52 см с применением автогидроподъемника – 10 деревьев;

-погрузка и вывоз порубочных остатков – 144 т.

В нарушении ч.6 статьи 22 №44-ФЗ УЖКХ при определении НМЦК на оказание услуг по сносу и обрезке деревьев и кустарников на территории ЧГО УЖКХ выбран проектно-сметный метод, который согласно ч.9, ч.9.1 заключается в определении НМЦК на:

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства на основании проектной документации и т.д.;

2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятники истории и культуры) и т.д.;

Согласно ч.6 ст.22 №44-ФЗ метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Рынок услуг в сфере благоустройства на территории в ЧГО сформирован.

Также следует отметить, что выбранный сметный метод обоснования цены по некоторым позициям противоречит п.1.2 контракта и перечню зеленных насаждений, подлежащих сносу и обрезке на территории ЧГО (приложение №2 к контракту) в части применения несопоставимых единиц измерения, что не обеспечивает в полном объеме обоснованность НМЦК. 

Так п.1.2 предусмотрено:

-валка деревьев диаметром до 100 см с применением автогидроподъемника – 8 деревьев;

-валка деревьев диаметром до 36 см с применением автогидроподъемника – 15 деревьев;

-валка деревьев диаметром до 52 см с применением автогидроподъемника – 10 деревьев;

в штуках и деревьях, а локальной сметой №11 данные виды работ измеряются в кубических метрах.

Если обрезка и прореживание кустарников в контракте предусмотрено в количестве   480 шт., то сметой предусмотрено 48 шт.

В Перечне зеленных насаждений, подлежащих сносу и обрезке на территории ЧГО (приложение №2 к контракту) объем работ указан в штуках.

В рамках вышеуказанного контракта за период с 01.06.2016 по 30.06.2016 ИП Федотовским С.А. выполнены, а УЖКХ приняты следующие виды и объемы работ:

-формирование крон кустарников заданной формы с диаметром куста более 1,0 м -1 066 кустов;

 -обрезка и прореживание одиночных кустарников лиственных пород при диаметре более 1 м -48 кустов;  

-снос кустарников - 2пня;

-вырезка порослей тополя, ивы – 112 деревьев;

-формовочная обрезка деревьев высотой до 5м – 47 деревьев;

-формовочная обрезка деревьев высотой более 5 м – 2дерева;

-глубокая обрезка: спиливание скелетных ветвей с диаметром ствола свыше деревьев диаметром до 50 см – 17 деревьев;

-глубокая обрезка: спиливание скелетных ветвей с диаметром ствола свыше деревьев диаметром свыше 50 см – 3 дерева;

-валка деревьев с применением автогидроподъемника без кочевки пня породы тополь при диаметре ствола до 100 см – 27,92 м3; 

-валка деревьев с применением автогидроподъемника без кочевки пня мягколиственных, твердолиственных (кроме породы тополь) при диаметре ствола до 36 см. -21м3;

-валка деревьев с применением автогидроподъемника без кочевки пня мягколиственных, твердолиственных (кроме породы тополь) при диаметре ствола до 52 см. -15,53м3;

-погрузочно-разгрузочные работы при автомобильных перевозках, дрова – 144 т.;

-перевозка грузов автомобилями-самосвалами на расстояние до 7 км. – 144 т.

Проведение экспертизы документально подтверждено актом приемки товаров (работ, услуг) от 27.06.2016 г., составленным членами приемочной комиссии УЖКХ на основании сметы. Часть объема работ указа в кубических метрах, что свидетельствует о формальности проведения экспертизы. В связи с тем, что экспертиза выполненных работ «Перечня зеленных насаждений, подлежащих сносу и обрезке на территории ЧГО» (приложение №1 к контракту) произведена с применением несопоставимых единиц измерения оценить эффективность расходования бюджетных средств, в полном объеме, не представляется возможным. 

Оплата произведена в полном объеме п/п от 14.07.2016 г. №20544 на сумму 597 000,00 руб. в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории ЧГО». 
19.В рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры», по итогам проведения аукциона в электронной форме, протокол №61-Э/16 (036900008416000113) от 24.05.2016 г., в соответствии с п.25. ч.1 ст.93 44-ФЗ УЖКХ с ООО «КомЭнергоСпец» заключен муниципальный контракт от 06.06.2016 г. №32/16 на выполнение работ по монтажу воздушной линии электропередач от ТП по ул. Курганной до дома №14 по ул. Ст. Кузнецова в п. Южный г. Чебаркуля на сумму 158 384,00 руб. 

По настоящему контракту предусмотрено: выполнение работ по монтажу воздушной линии электропередач от ТП по ул. Курганной до дома №14 по ул. Ст. Кузнецова в п. Южный г. Чебаркуля согласно техническому заданию (Приложение №1 к контракту), локальной сметой №34 (приложение №2 к контракту):

-установка железобетонных опор без приставок одностоечных – 4 шт;

-установка железобетонных опор без приставок одностоечных с одним подкосом – 4 шт;

-стойка опоры – 11 шт;

-подвеска СИП -239 м;

-провод СИП сечением 3*50+1*50-249,3 м;

-разводка и подключение жил провода – 4 жилы.

Начальная максимальная цена вышеуказанного контракта определена на основании сметы. Проект воздушной линии электропередач не представлен.

Согласно акту о приемке выполненных работ формы №КС-2 от 27.06.2016г. №54, Справке о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-№3 от 27.06.2016г. №54, счету от 27.16.2015г. №54 работы выполнены в соответствии со сметой и в установленный срок. Экспертиза проведена членами приемочной комиссии УЖКХ. Согласно акту приемки товаров (работ, услуг) от 01.07.2016г. комиссия делает заключение, что работы выполнены в полном объеме, имеют надлежащие количественные и качественные характеристики, удовлетворяют условиям договора и подлежат приемке. Оплата произведена в полном объеме в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры». Не внесение соответствующих изменений в муниципальную программу не позволяет в полной мере оценить эффективность и результативность фактически произведенных расходов.

Объект учета не сформирован, не принят к учету в составе имущества казны, но эксплуатируется без определения порядка использования. Документы о вводе в эксплуатацию, разграничению балансовой принадлежности, присоединении к сетям и т.п.  УЖКХ не представлены. 
20. При проведении аудита закупок, в связи с изъятием документов правоохранительными органами, УЖКХ не представлена часть документов по закупкам, что не позволяет в полной мере оценить целесообразность их заключения, в т.ч.:

-контракт на выполнение работ по капитальному ремонту теплотрасс в г.Чебаркуле от 08.08.2016 г. №53/16 с ООО «Гравитон» на сумму 884 933,37 руб. (протокол №101-Э/16 (0369300008416000214) от 26.07.2016 г.; 

-контракт на выполнение работ по ремонту дороги по ул. Молодежи с ООО «Гравитон» на сумму 287 000,00руб.;

-контракт на выполнение работ по ремонту дороги по ул. Заря с ООО «Гравитон» на сумму 233 882,00руб.;
-контракт на выполнение работ по ремонту дороги по ул. Энгельса с ООО «Гравитон» на сумму 133 000,00 руб.;

-контракт на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги по ул.1 Мая с ООО «Гравитон» на сумму 2 365 447,96 руб.;

-контракт на капитальный ремонт здания газовой котельной с ООО «Гравитон» на сумму 872 231,50 руб.


По данным бухгалтерского учета оплата произведена по:

-контракту на выполнение работ по ремонту дороги по ул. Энгельса с ООО «Гравитон» на сумму 133 000,00 руб. в полном объеме п/п №27776 от 16.09.2016 г.;

-контракту на выполнение работ по ремонту дороги по ул. Заря с ООО «Гравитон» на сумму 233 882,00руб.  в полном объеме п/п№27777 от 16.09.2016 г.;

-контракту на выполнение работ по ремонту дороги по ул. Молодежи с ООО «Гравитон» на сумму 287 000,00руб. в полном объеме п/п №26890 от 09.09.2016 г. 

-контракт на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги по ул.1 Мая с ООО «Гравитон» на сумму 2 365 447,96 руб. в полном объеме п/п №30825 от 12.10.2016 г.

-контракту на капитальный ремонт здания газовой котельной с ООО «Гравитон» на сумму 872 231,50 руб. в полном объеме п/п31401 от 18.10.2016 г.

-контракту на выполнение работ по капитальному ремонту теплотрасс в г. Чебаркуле от 08.08.2016 г. №53/16 с ООО «Гравитон» на сумму 884 933,37 руб. информация отсутствует.

 В рамках финансирования непрограммных мероприятий установлены факты, которые могут оказать влияние на достоверность бюджетной отчетности:

-без проведения конкурсных процедур УЖКХ заключен с ООО Центр Автоматизации «Сканд» сублицензионный договор №28-Л от 13.04.2016 г. на передачу неисключительных прав (лицензии) на использование программных продуктов на сумму 3525,00 руб. сроком на 1 год с момента подписания. 

В нарушение методологии бухгалтерского учета хозяйственная операция по приобретению лицензии на использование программных продуктов бухгалтерией УЖКХ не отражена на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».

Согласно Указаниям, N 171н, а также Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, за счет подстатьи 226 "Прочие работы, услуги" КОСГУ следует осуществлять расходы по услугам в области информационных технологий, в том числе:

- приобретение неисключительных (пользовательских), лицензионных прав на программное обеспечение;

- приобретение и обновление справочно-информационных баз данных.

В соответствии с требованиями п. 66 Инструкции N 157н платежи учреждения за предоставленное ему по лицензионному договору право использования программного обеспечения в порядке, установленном учреждением в рамках формирования учетной политики, могут быть отнесены:

- на финансовый результат (затраты) текущего финансового года;

- к расходам будущих периодов.

Одновременно необходимо отразить программный продукт, согласно требованиям п.п. 66, 333 Инструкции N 157, на забалансовом счете 01 "Имущество, полученное в пользование":

- по стоимости, определяемой исходя из размера вознаграждения, установленного в договоре;

- в течение всего срока действия лицензии.

Отражение в учете учреждения операций, связанных с получением права пользования программным обеспечением, осуществляется на основании лицензионных и иных договоров, заключенных согласно законодательству РФ (п. 66 Инструкции N 157н). Поэтому поступление и выбытие программ на за- балансовом счете 01 "Имущество, полученное в пользование" может отражаться на основании положений соответствующего лицензионного (иного) договора, а в качестве первичного документа может оформляться Справка (форма 0504833).

При этом по каждому программному продукту должна быть открыта Карточка количественно-суммового учета материальных ценностей (форма 0504041) (п. 334 Инструкции N 157н).

Проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактом.


Согласно п.3 ст.94 №44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта Заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом. 


В проверяемом периоде экспертизу результатов, предусмотренных контрактом, УЖКХ осуществляло своими силами.

Пунктом 6 приказа начальника УЖКХ от 05.11.2014 г. №72 приемочная комиссия наделена полномочиями проведения внутренней экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, в части их соответствия условиям контракта (договора). Оформление результатов проводимой комиссией внутренней экспертизы, представленным приказом не регламентировано.


В ходе проведения аудита закупок установлены факты формального подхода проведения экспертизы своими силами на соответствия условиям контрактов (договоров). 

Так в рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территории ЧГО» УЖКХ без применения конкурентных процедур УЖКХ с   ООО «Сервисная служба» заключен договор от 24.05.2016 г. №51/16д на посадку цветов на центральных улица и площадях города на сумму 50 000,00 руб.  

Вид оказываемых услуг согласно п.1.2 договора:

-подготовка почвы и посадка цветов на клумбах и цветниках;

-полив высаженных растений.

Место оказания услуг согласно п.1.3 договора – территория Чебаркульского городского округа, клумбы и цветники на центральных улицах общей площадью 200 м2:

-площадь им. Ленина, клумбы и цветники общей площадью 133 м2;

-площадь Комсомольская, клумбы и цветники общей площадью 40 м2;

-парк Победы, клумбы и цветники общей площадью 40 м2;

-памятник Репрессированным, клумба площадью 15 м2.

Оказание услуг по посадке цветов на центральных улицах и площадях города в соответствии с локальной сметой (Приложение №1 к настоящему договору, являющееся его неотъемлемой частью), которой предусмотрено высадка многолетних цветов, вместо фактически высаженных однолетних. 

В несоответствии п.1.ст.467 ГК РФ договором не предусмотрен ассортимент цветов, подлежащих высадке.  Спецификация к договору отсутствует.

Проведение экспертизы документально подтверждено актом приемки товаров (работ, услуг) от 06.06.2016 г., составленным членами приемочной комиссии УЖКХ. Замечания отсутствуют.

Исходя из того, что приемочная комиссия УЖКХ подтвердила высадку 2000 шт.  клубневых, луковичных и клубне луковичных, то есть многолетних цветов вместо фактически высаженных однолетних свидетельствует о формальном подходе к проведению экспертизы и фактическому неисполнению договора. 

Правом изменения условий договора согласно п.8.3 договора от 24.05.2016 г. №51/16д   УЖКХ не воспользовалось.

Оплата произведена в полном объеме п/п от 10.06.2016 г. №16584 на сумму 50 000,00 руб. и является неэффективным расходованием бюджетных средств.


В связи с тем, что в проверяемом периоде допускалось оформление договоров и смет в несопоставимых единицах зачастую проведение экспертизы результатов, носит формальный характер, на что было указано ранее по тексту акта. 
Проверка закупок для СМП и СО ОНКО.


В силу ч.1 ст.30 Закона №44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в размере не менее 15% совокупного годового объема закупок, предусмотренного планом-графиком. 

Согласно плану-графику, на 2016 года по состоянию 30.09.2016 г. УЖКХ запланировано осуществить закупки в соответствии ч.1 ст.30 на сумму 58 239 тыс.руб. 

Оценить объем таких закупок можно по результатам года.


В ходе аудита закупок выборочным методом проведена проверка установления размера обеспечения заявки при осуществлении закупки среди СМП и СО ОНКО, нарушений не установлено.

Претензионная работа.

Согласно п.5.1. Положения №386 Заказчики обязаны принимать меры, предусмотренные законодательством РФ и муниципальными контрактами, к поставщикам (исполнителям, подрядчикам), не исполняющим или ненадлежащим образом, исполняющим свои обязанности по муниципальным контрактам.


 В ходе проверки представлены документы по претензионной работе, проведенной УЖКХ в проверяемом периоде.


По результатам электронного аукциона УЖКХ с ООО «Эко-сервис» заключен контракт от 25.04.2016 г. №24/16 на вывоз веток, листвы, мусора в период проведения субботника на сумму 70 000,00 руб. В связи с невыполнением ООО «Эко-сервис» заявок на вывоз веток, листвы, мусора в полном объеме УЖКХ проведена претензионная работа. По ее результатам 27.07.2016 г.  УЖКХ направлено исковое заявление в Арбитражный суд Челябинской области (исх. №1239 от 25.07.2016 г.) о расторжении контракта и взыскании с ООО «Эко-Сервис» штрафа в 7 000,00 руб.  

Для реализации мероприятий по наказам избирателей без проведения конкурентных процедур УЖКХ заключен договор от 30.09.2016 г. №77/16д с ИП Адамян В.С. на выполнение работ по устройству труб и канав в Чебаркульском городском округе на сумму 99 937,00 руб. 

Согласно договору, вид работ: проведение работ по устройству водоотводных труб и канав в соответствии с локальной сметой №40 (приложение №1 к договору), в том числе:

-разработка грунта в траншеях экскаватором перекрёсток;

-укладка железобетонных напорных труб диаметром 500 мм;

-засыпка траншей и котлованов с перемещением грунта до 5 м бульдозерами.

Срок оказания услуг: с момента заключения договора по 17 октября 2016 г.

Техническое задание, схема укладки труб, требование СНИП и ГОСТ на выполнение работ по ремонту ливневой канализации УЖКХ не установлено.

 Место проведения работ:
-пересечение улиц Мичурина Комсомольская

-ул.Комсомольская; 

Работы в установленный срок подрядчиком не выполнены.

Согласно п.5.2. договора в случае просрочки исполнения обязательств Подрядчик обязан уплатить Заказчику пени. Претензионная работа в соответствии с условиями договора УЖКХ не проводилась. Неистребованные с Подрядчика в установленном порядке пени являются потерями местного бюджета. 

В рамках подготовки к отопительному сезону по итогам проведения аукциона в электронной форме, протокол №101-Э/16 (0369300008416000214) от 26.07.2016 г. с ООО «Гравитон» заключен муниципальный контракт от 08.08.2016 г. №53/16 на выполнение работ по капитальному ремонту теплотрасс в г.Чебаркуле на сумму 884 933,37 руб. Согласно п.3.1. Срок выполнения работ 30 календарных дней с момента заключения контракта. 

В ходе проведения аудита закупок выполнение работ в установленные сроки по ремонту теплотрасс документально не подтверждено. УЖКХ в адрес ООО «Гравитон» направлены претензии от 25.10.2016 г. №1752 и от 02.12.2016 г. №2031.
Вывод:



По состоянию на 01.10.2016 г. 71% (32 160 609,45руб.)  от фактических расходов УЖКХ (45 014 088,69 руб. -100%) составили расходы на оплату закупок в рамках программных мероприятий. 

Несоблюдение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Чебаркульского городского округа, утвержденный постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 27.09.2013 г. № 898 в части несвоевременного внесения изменений в программы, в индикативные показатели  в связи с увеличением объема финансирования, отсутствие увязки объемов финансирования с   количественными показателями, на достижение которых нацелены муниципальные программы, исполнителем которых является УЖКХ,  не позволяет в полной мере оценить эффективность произведенных закупок.  

Кроме того, данный подход не дает возможность в полной мере реализовать положение статьи 13 Федерального закона №44-ФЗ, в соответствии с которой закупки осуществляются для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами. 

Отсутствие в ЧГО нормативных правовых актов регулирующих нормативы  финансовых затрат на содержание 1 кв. м улично-дорожной сети, объектов зеленого фонда, санитарную уборку улиц и площадей, мест захоронений,  1 п. м ливневой канализации в летний и зимний  период, а также отсутствие технологических операций и кратность выполнения работ по текущему содержанию улично-дорожной сети, объектов зеленого фонда, ливневой канализации, мест захоронений, санитарную уборку улиц и площадей  ЧГО в летний и зимний  периоды не обеспечивают эффективное и результативное расходование бюджетных средств, при формировании, размещении муниципального заказа на текущее содержание территории Чебаркульского городского округа. 
Председатель КСК ЧГО                                                                 Л.Н.Бушуева                                                                         

10.01.17г.
